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Planeacién regional para la conservacion y desarrollo
sustentable de la gran cuenca del rio Usumacinta

Ignacio J. March Mifsut

José Carlos Fernindez Ugalde
Ruth Jiménez Cruz
Conservacién Internacional, A.C.

Caracterizacion regional

En su frontera sur, México comparte seis cuencas hidrolégicas con
los paises vecinos; de estas, la de mayor extension es la gran cuenca
del Rio Usumacinta. Abarca una superficie total de mas de siete
millones de hectreas (superficie equivalente a casi la de todo el
estado de Chiapas), quedando el 58% en territorio de Guatemala y el
resto en México.

En cuanto al caricter binacional, dentro de la cuenca del
Usumacinta se encuentra la mayor extensién de la franja fronteriza
entre México y Guatemala. De los aproximadamente 950 kms. de la
frontera, casi 550 se encuentran dentro de la cuenca.

La mayor parte de la cuenca alta del Usumacinta se encuentra
en Guatemala; no obstante, importantes porciones de la Cuenca Alta
también se localizan en territorio mexicano. Si tomamos la distancia
del flujo hacia la desembocadura como una definicién de cuencas
Alta y Baja, resalta que en el caso del Usumacinta importantes
porciones de la Cuenca Alta se encuentran prmcxpalrnente en
Guatemala. La parte baja de la cuenca es casi exclusivamente
mexicana, lo que implica que serd México quien reciba en ultima
instancia los impactos de los procesos de transformacién y desarrollo
del resto de la cuenca.

De todas las cuencas binacionales entre México y Guatemala,
la del Usumacinta representa también la de mayor poblacién, con mas
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de millén y medio de habitantes, de los cuales se estima que casi tres
cuartas partes habitan en Guatemala y casi un veinte por ciento
restante en Chiapas. Como se ilustra mas adelante, esta poblacién se
encuentra concentrada en la parte alta de la cuenca, lo que aumenta el
impacto actual de las actividades humanas a lo largo de la red
hidrolégica de la cuenca.

Tanto en términos poblacionales como de 4rea de la cuenca,
tanto México como Guatemala tienen importantes porciones de las
cuencas Alta y Media, estando el total de la Cuenca Baja en territorio
mexicano; esto debe justificar el particular interés de México por
establecer mecanismos de coordinacién binacional para lograr un
aprovechamiento equitativo y adecuado de los recursos en la cuenca.

De manera mas espec1f1ca, la gran cuenca del rio Usumacinta
constituye una de las 4reas prioritarias del pais con base en los
siguientes aspectos:

A) Potencial para el desarrollo regional

La regién abarcada por la cuenca es una de las de mayor potencial
econémico en todo el pais, debido a sus cuantiosos recursos
energéticos, forestales y turisticos. Estos potenciales han sido
explotados en diferentes medidas, aunque en general, la problematica
ambiental no ha sido incorporada de manera suficiente.

Actividades petroleras

Al igual que el agua, el recurso petrolero también esta comparado
dentro de la cuenca del rio Usumacinta. Hace mas de 20 afios que se
inici6 la explotacién de los yacimientos de Tabasco y Campeche.
Desde aproximadamente 15 afios, México ha realizado actividades de
explorac1on que se han ido trasladando hacia la zona lacandona y
Marqués de Comillas. Por su parte, Guatemala ha comenzado a
concesionar algunos yacimientos cercanos a la zona fronteriza (rio
Salinas), habiendo construido incluso un oleoducto en la zona.
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El interés por el petrdleo en la porcién guatemalteca se ha
traducido en un complejo mapa de licitaciones para exploracién y
explotacién en la zona. Una de las licitaciones originalmente
adquiridas en la region es la MEXPETROL, la filial internacional de
PEMEZX con participacién de capital privado, haciendo mas latente el
grado de interrelacion que hay entre las naciones y sus recursos

Si bien el petrdleo representa una importante actividad
econdmica a nivel nacional, a nivel local los conocidos impactos de la
actividad petrolera sobre el medio ambiente y la actividad econémica
regional representan un importante riesgo para la cuenca; porello, las
actividades de control y monitoreo ambiental de estas actividades
requieren de una coordinacién estrecha y agil entre ambas naciones.

Potencial hidroeléctrico

Desde la década de los afios setenta, la cuenca del Usumacinta fue
evaluada en su porcién mexicana por su potencial hidroeléctrico,
tanto en sectores de la cuenca media como sobre el propio rio
Usumacinta. El caudal del Usumacinta es alrededor de 1,700 metros
ctibicos por segundo, con lo que se ha estimado que podria generar
hasta 1,850 MW (Benassini, 1972). No obstante, los proyectos no han
sido llevados a cabo debido en parte ala distribucién no equitativa de
los costos y beneficios del proyecto entre México y Guatemala, ya
que este tltimo recibiria la mayor parte de las 195,000 hectareas. que
se inundarian, mientras que México se beneficiaria econémicamente
con la generacién de electricidad (Benassini, 1972). Cabe mencionar
que el impacto ambiental recaeria de forma importante en México,
fundamentalmente en la regién de los humedales de Tabasco,
conocida como Pantanos de Centla, una reserva de la bidsfera
recientemente establecida. Adicionalmente, ha habido presion por
parte de los circulos arqueoldgicos preocupados por la inundacién de
importantes sitios en la regién (Wiikerson, 1986), lo que ha
contribuido a frenar el proyecto completo.

Si bien la mayor parte del proyecto de desarrollo
hidroeléctrico del Usumacinta no se hallevado a cabo, algunas obras
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ya se han efectuado. Tal es el caso de la presa del rio Chixoy,
construida en Guatemala durante la década de los ochenta con un
préstamo del Banco Mundial.

Recursos forestales

Todala regién del Usumacinta tiene una larga historia de explotacién
forestal. Para la selva lacandona la extraccién comercial de madera
data desde el siglo pasado y continta hasta la fecha. Los recursos
forestales que atn conserva la regién son sin lugar a dudas muy
importantes y siguen siendo aprovechados de manera tanto legal
como ilegal. Actualmente, y desde hace cuatro afios, se experimenta
un Plan Piloto Forestal en la Zona de Marqués de Comillas.

Turismo

Adicionalmente a los recursos arriba mencionados, toda la cuenca del
Usumacinta contiene un reconocido acervo histérico (arqueoldgico),
cultural y paisajistico que representa a nivel internacional un enorme
potencial para las actividades turisticas. No obstante, este potencial en
términos generales se encuentra atn sub- aprovechado Cabe
mencionar que si bien muchos de los atractivos turisticos de la regién
son promocionados dentro del programa Mundo Maya, las acciones
para desarrollar esta actividad econdémica son claramente
insuficientes. Aunque hay algunos casos de desarrollo del turismo
alternativo y el ecoturismo con un enfoque social, son muy pocos e
lﬂClpleﬂteS.

B) Biodiversidad y servicios ambientales

En territorio mexicano, la cuenca abarca areas de gran importancia
ecoldgica y de gran valor por sus servicios ambientales: la selva
lacandona en Chiapas y los pantanos de Centla en Tabasco.

En la cuenca del Usumacinta se han decretado diversas areas
naturales protegidas (ANP) con el fin de preservar la gran selva maya.
En la selva lacandona: las reservas de la bidsfera Montes Azules y
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Lacantin, los monumentos naturales de Bonampak y Yaxchilan, el
refugio de flora y fauna silvestres Chan KiW, y la reserva comunal La
Cojolita. En Guatemala, abarca a numerosas ANP, incluyendo a la
mayor parte de la Reserva de la Bidsfera Maya (RBM) del Petén de
Guatemala, que incluye a los parques nacionales Sierra del Lacandén
y Laguna del Tigre", asi como a las reservas ecolédgicas Pucté, Dos
Pilas y San Roman, entre otras.

Pese a los importantes esfuerzos de México, Guatemala y -

Belice para conservar a la gran selva maya, la deforestacién y la
degradacién de los ecosistemas en esta region contintian avanzando,
sin detectarse un cambio real en el nivel de vida de sus habitantes. En
el complejo proceso de deforestacion que ocurre en la cuenca del
Usumacinta se observa una clara correlacién entre la apertura de
caminos, la colonizacién y el avance de los desmontes. Para el estado
de Chiapas, en los tltimos 20 afios se ha calculado una deforestacion
promedio anual de mas de 73,000 hectareas. De mantenerse esta tasa
de pérdida de bosques, en 46 afios podrian agotarse las reservas
forestales. Asimismo, la deforestacién se esta acentuando en la regién
del Petén en los altimos cinco afios, proceso que esta ocurriendo en
un patrén especial que va de sur a norte.

La cuenca del Usumacinta incluye a una de las regiones
naturales del planeta con mayor riqueza biolégica y biodiversidad.
Aunque no existen estudios formales, es evidente que la salud
ambiental de los pantanos de Centla en Tabasco dependen en gran
medida de los procesos ecolégicos esenciales de la cuenca alta,
ubicada en Guatemala, y de la selva lacandona de Chiapas. Muy
probablemente, la ecologia de estos pantanos, que son de gran
importancia para las poblaciones de aves mlgratorxas que ahi se
refugian y también para las pesquerias del Golfo de México, depende
en gran medida de los nutrientes aportados por los ecosistemas de la
cuenca alta, transportados a través de la red hidrolégica. Esto implica
que los impactos ambientales que afecten la Cuenca Alta del
Usumacinta se reflejaran en la Cuenca Baja y de ahi la urgente
necesidad de efectuar una planificacién del desarrollo coordinada y
responsable.
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La cuenca del Usumacinta es igualmente relevante por los
servicios ecologicos o ambientales de importancia econdmica directa.
Entre otros cabe mencionar los volimenes de carbono secuestrado
en las masas forestales, la captacion y aportacion de agua y nutrientes
alas tierras del norte de Chiapas y Tabasco (Cuenca Baja), asi como a
las zonas estuarinas de importancia para las pesquerias en la costa del
Golfo de México.

C) Marginacion y rezagos sociales

La poblacién que habita dentro de la cuenca se encuentra dentro de
los niveles de marginacién mas elevados de México y Guatemala. En
México, la poblacién de la Cuenca Alta corresponde ala zona de las
Catiadas de la Selva Lacandona, escenario del conflicto social de
1994. Asimismo, la zona de Marqués de Comillas, ubicada entre el
Rio Lacantn y Salinas, es una de las zonas de mais reciente
colonizacién y de alta marginacién.

En cuanto a Guatemala, la regién del Petén representa una
importante porcién de la cuenca y es también una de las regiones de
mas rapida colonizacién (Elias et al., 1997), fundamentalmente
conformada por poblacién de la zona central y costera del pais y
también por refugiados guatemaltecos retornados de los
campamentos en México.

Acelerada dinamica del desarrollo

La cuenca de los rios Grijalva-Usumacinta es la mis caudalosa de
México por los volimenes que lleva y por la recarga de acuiferos. La
region se caracteriza por rocas calizas de alta permeabilidad, por lo
que la pérdida de la cobertura vegetal conllevara a una pérdida
inminente en la recarga de los acuiferos indispensables para el
desarrollo regional. Son diversos los efectos que tiene el desarrollo de
infraestructura en la regién. Algunos de los impactos a considerar con
respecto a la instalacién de hidroeléctricas es la eliminacion de los
rapidos y las inundaciones provocadas por el rio en la cuenca baja, lo

(oqw
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cual tiene que ver con un proceso de salinizacion del suelo, proceso
que tiene como ejemplo a las llanuras de Tabasco.

El acelerado ritmo de poblamiento en la regién de Marqués
de Comillas, ubicada en la parte sureste de la selva lacandona, haido
aparejado con una alta tasa de deforestacién en la regidn. .

Uno de los mayores retos del desarrollo en la regién abarcada
por la cuenca, es sin duda el afrontar graves condiciones que
dificultan la planeacién y el suministro efectivo de obras y servicios;
un ejemplo de ello es lagran dlspersxon de la poblacién en multiples
localidades pequefias y distribuidas en areas con dificil acceso.

Como resultado del Taller para la evaluacion de la conservacion
regional del bosque tropical maya (March, 1995), se identificaron
numerosas areas de las reservas y parques nacionales que se
consideran criticas ante la dindmica del desarrollo regional; algunos de
los impactos ambientales de mayor relevancia parala conservacion en
la zona son aquellos que conllevan la apertura de nuevas vias de
comunicacién en la region.

En el ambito productivo, la agricultura y la ganaderia son dos
de las actividades mas importantes en la parte mexicana de la cuenca.
Muestra de ello es la importancia que tiene el maiz como cultivo.
Asimismo, la ganaderfa es particularmente importante en la porcién
de Tabasco.

Escenarios potenciales de conservacién y dcsarrollo en la
cuenca

En toda su extensién, la cuenca del Usumacinta representa un reto
inaplazable que se relaciona con lograr una sincronia entre 2l
desarrollo y la conservacién efectiva de los recursos naturales, en una
regién donde "el agua" debe ser un eje integrador de las politicas
regionales.
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Los escurrimientos de primer orden en la Cuenca Alta de la parte
mexicana nacen y atraviesan una de las zonas con mayor marginacion
social del pais (parte de los Altos de Chiapas y la region de las cafiadas
en la selva lacandona), y en donde se demanda un desarrollo
inmediato. Bajo un modelo convencional, este desarrollo podria
conducir al surgimiento de nuevas y multiples fuentes de
contaminacién del agua (empresas agroindustriales, por ejemplo).
Posteriormente, buena parte de los rios del sistema atraviesan en
cauces paralelos una de las areas de mayor biodiversidad a nivel
nacional: la Reserva de la Bidsfera Montes Azules. Luego de
desembocar estos rios al Lacantin, éste se retine con el cauce del
Salinas y del Chixoy, los cuales provienen de la zona de explotacién
petrolera en Guatemala (actualmente) y de México (potencialmente).
Las aguas contintian su curso por el rio Usumacinta hacia las partes
bajas de Tabasco, hasta llegar a uno de los humedales de mayor
importancia: los pantanos de Centla; este humedal ha sido
identificado como un 4rea prioritaria para la conservacién de
numerosas especies de flora y fauna, particularmente para diversas
aves acuaticas migratorias que lo utilizan como uno de sus refugios
durante las migraciones latitudinales. Finalmente, las aguas con sus
nutrientes (y contaminantes) terminan desembocando en el litoral del
Golfo de México. Los cursos hidroldgicos del sistema del Usumacinta
arriba sefialados evidencian la necesidad de utilizar al agua como un
eje integrador de politicas de desarrollo y proteccién ambiental que
conduzcan a lograr compatibilidad entre los proyectos de desarrollo y
las acciones de conservacién; mantener el antagonismo entre ambas
muy posiblemente significara un desastre ambiental mas para el pais.
Asimismo, la cooperacién con un pais vecino, en este caso con
Guatemala, para mantener la salud y el potencial de una cuenca
comparada, debe ser una politica a muy corto plazo; de otra manera,
los esfuerzos que se lleguen a implementar en la parte mexicana
podrfan verse afectados en esencia por un patrén inadecuado de
desarrollo en la parte guatemalteca.
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A) Tendencias de deforestacion

En los tltimos afios, la region de Marqués de Comillas en la selva
lacandona ha sido la zona de la cuenca en su parte mexicana en
donde se ha registrado una deforestacion mas pronunciada. No
obstante, este proceso se esta acentuando rapidamente en diversas
zonas del Petén de Guatemala, de manera asociada a la apertura de
nuevas vias de comunicacién y de una migracién poblacional que
incluye la reubicacién de refugiados que han ido retornando.

B) Tendencias poblacionales

En términos poblacionales, tanto la porciéon mexicana como la
guatemalteca de la Cuenca Alta han sido colonizadas de manera
importante teniendo una fuerte dinémica de crecimiento interno. Sin
embargo, las zonas bajas tienen atin densidades bajas de crecimiento y
existen presiones para su colonizacién. En México, el ejemplo mas
claro de la colonizacién de la selva lo tenemos en Marqués de
Comillas, que fue colonizado practicamente en tan solo 30 afios.

En Guatemala, el Departamento de El Petén, que cubre una
parte importante de la cuenca del Usumacinta, ha sido el receptor de
una gran cantidad de migrantes en busca de tierras. Entre 1973 y
1994, el Departamento de El Petén experimentd la tasa de
crecimiento total mas alta de Guatemala (251%), seguido de Alta
Verapaz (Elias et al., 1997). Estos procesos demograficos constituyen,
sin duda, la fuerza de transformacién mas importante en la porcién
puatemalteca de la cuenca. -

Tanto en la selva lacandona como en la selva de El Petén, las
dificiles condiciones ambientales no acomodan facilmente a los
nuevos colonos, resultando en una dinamica de poca eficiencia en el
uso de los recursos y en una situacién socialmente dificil para los
colonizadores.

Si bien los refugiados guatemaltecos asentados en México
(ue decidieron retornar representan una porcion pequefia de la
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dindmica migratoria total en Guatemala, es significativo mencionar
que una porcion importante de ellos han sido también reubicados en
la regién del Petén.

C) Tendencias de desarrollo econdmico e infraestructura

Toda la zona del Petén en Guatemala esta siendo sujeta a un rapido
desarrollo en lo que a vias de comunicacién se refiere; algunas de las
vias proyectadas estin contempladas dentro del Programa Mundo
Maya, en el que se busca una mayor conectividad entre los centros
turisticos regionales mas importantes. (Ej. Tikal-Calakmul).
Asimismo, y aunque no se cuenta con informacién documental que lo
compruebe, se escuchan noticias acerca de nuevas concesiones
petroleras en el norte de El Petén, muy cercanas a la frontera con
Meéxico, pese a tratarse de un area natural "oficialmente" protegida
(Reserva de la biésfera Maya). Estos aspectos pueden conducir auna
fragmentacién de la selva maya, que ecoldgicamente puede tener
efectos irreversibles para numerosas especies biolégicas de la region.

Alternativas

Son distintas las alternativas que pueden considerarse para comenzar
a corregir las tendencias regionales que no consideran la necesidad de
buscar una sustentabilidad en el desarrollo. Entre otras, se pueden
mencionar las siguientes:

A) Seguimiento efectivo de acuerdos de cooperacién entre
México y Centroamérica

El desarrollo de planes, acciones y proyectos conjuntos entre México
y Guatemala para el manejo de los recursos comparados ha sido ya
objeto de discusién entre los dos paises y se refleja en diversos
documentos basicos y acuerdos que ambos paises han establecido
para fomentar la cooperacién (Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, 1997). En particular, exi.ten varios
puntos de interés que fueron sefialados en la Reuni6n de Jefes de
Estado y Gobierno de Centroamérica y México Tuxtla II, evento

e

-
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celebrado en Costa Rica en febrero de 1996, de entre los cuales los
mas importantes fueron:

e Armonizar politicas ambientales.

e Promover el establecimiento de redes de informacién.

e Promover el establecimiento efectivo del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

e Identificar metodologias compatibles para la valorizacién
economica de los recursos naturales y ecosistemas.

¢ Desarrollar metodologias para la elaboracion de planes de manejo
de recursos naturales en areas protegidas, en coordinacién con la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

e Promover la investigacién sobre el uso y conservacién de la
biodiversidad.

e Impulsar acciones concertadas para promover un uso racional y
sustentable de los recursos renovables.

e Desarrollar acciones en apoyo a los programas de manejo y
proteccidn de cuencas hidrograficas.

e Fortalecer y fomentar proyectos de investigacidn conjunta y redes
de investigacion.

e Promover la cooperacién técnica en el uso de la informatica, la
produccién de informacion estadistica y la produccion de
informacién geografica y cartografica.

Adicionalmente, los objetivos y las metas con respecto al manejo de
los recursos hidricos se han definido en las reuniones del Didlogo
Interamericano para el Manejo del Agua (Declaracion de Miami, 1993;
Declaracién de Buenos Aires 1996).

B) Disefio de un plan de accién conjunto para la cuenca del
Usumacinta

Resulta esencial el disefio de un plan binacional que consense y
determine las acciones y proyectos conjuntos que deben
implementarse para sostener la salud ambiental de la cuenca
compartida.
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Realizacion de un diagnéstico actualizado y estudios basicos
sobre la cuenca

Considerando la acelerada dindmica de las actividades humanas que
han ocurrido en los dltimos 10 afios en toda la cuenca, es
indispensable llevar a cabo un diagnéstico actualizado que permita
dimensionar tanto las problematicas socioeconémicas y ambientales
actuales, como las soluciones potenciales. Para la realizacion de este
diagnéstico sera esencial considerar el disefio e implementacién de un
Sistema de Informacién que permita evaluar la magnitud de los
problemas y el monitoreo de la conservacién y el desarrollo en la
region. El conocimiento cuantitativo de los procesos y eventos de
desarrollo regional ya ocurridos, asi como de sus costos ambientales,

permitiran conceptuahzar tendencias al futuro cercano, paralas cuales
se requeriran identificar y presupuestar acciones concretas.

C) Definicion y activacion de mecanismos nacionales y
binacionales de gestion para el desarrollo sustentable

Las acciones que lleguen a identificarse y dimensionarse a partir del
diagndstico  propuesto, necesariamente tendrin que ser
contextualizadas en términos de una articulacién institucional entre
las entidades existentes en ambos paises, o incluso, considerando la
conformacién de un organismo binacional estructurado para tales
fines. La determinacién de mecanismos de gestion de politicas de
planeac1on e implementacidn, asi como recursos financieros parala
ejecucidn efectiva de proyectos , es una prioridad substancial para
buscar un desarrollo regional con mayores posibilidades de
sustentabilidad.
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